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SAKEN
Graviditetspenning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver underinstansernas avgéranden och
forklarar att Sophia Saaf har ratt till halv graviditetspenning for tiden
den 27 februari — den 14 april 2011.
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YRKANDEN M.M.

Sophia S&af yrkar att hon beviljas hel graviditetspenning for tiden den 27 februari
— den 14 april 2011. Hon anfor bl.a. féljande. Det var omgjligt for henne att utfora
arbetet som frisér under slutet av graviditeten. Detta berodde pa att hon till storsta
delen stod och arbetade och att arbetsstallningarna var obekvama och ensidiga.
Hon hade dessutom besvér i form av bl.a. foglossning, ryggvéark och domningar i
benen. Forekomsten av tunga lyft har fatt en allt for stor betydelse vid
bedémningen och synes i manga fall vara ensamt avgérande for om
graviditetspenning ska utga. Detta kan inte anses ha varit lagstiftarens intention.
Vid beddmningen av om rétt till graviditetspenning foreligger ska hansyn tas till
saval arbetets art som den enskilda kvinnans formaga att klara av arbetet.
Inspektionen for socialforsakringen har i en rapport fran 2011 Graviditetspenning
och sjukpenning vid graviditet konstaterat att det vid tillampning av reglerna om
graviditetspenning l&ggs mycket stor vikt vid hur tunga lyft kvinnan har i sitt
arbete. Mindre vikt laggs vid de andra belastande faktorerna som namns i
forarbetena, t.ex. om arbetet till stor del utfors staende eller om det innebar

pafrestande ensidiga rorelser.

Forsakringskassan bestrider bifall till 0verklagandet och anfor bl.a. féljande.
Graviditetspenning bor kunna beviljas nar kvinnans arbete innebar fysiska
anstrangningar utdver det vanliga, dven om arbetsuppgifterna inte innefattar tunga
lyft. Hansyn ska bl.a. tas till om kvinnan star och gar storre delen av arbetsdagen
och det dessutom forekommer andra fysiskt anstrdngande arbetsmoment, t.ex.
ensidiga belastningar, monotona arbetsuppgifter eller svarare rorelser.
Regelbundet aterkommande rorelser som utfors i lutande, vriden eller ensidig
kroppsstéllning i kombination med fysisk belastning kan ocksa vara relevanta
faktorer att ta hansyn till. Det kan t.ex. handla om arbetsuppgifter som utfors i
tranga utrymmen eller att kvinnan arbetar i ett yrke dar arbetsuppgifterna innebar
statiska eller tunga belastningar for armar, ben och rygg. De av Sophia Saaf
beskrivna arbetsuppgifterna och de forhallanden som hon beskrivit som fysiskt

anstrangande innefattar dock inte, varken for sig eller tillsammans, sa tunga eller
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fysiskt pafrestande moment att hennes formaga att utfora arbetet pa grund av

graviditeten beddms ha varit nedsatt med minst en fjardedel.

SKALEN FOR AVGORANDET
Den réttsliga regleringen m.m.

En forsékrad som &r gravid har enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 1
socialforsakringsbalken ratt till graviditetspenning om graviditeten satter ned
hennes férmaga att utfora sitt forvarvsarbete med minst en fjardedel.
Graviditetspenning l&mnas enligt 10 kap. 4 § som hel, tre fjardedels, halv eller en

fjardedels forman.

Graviditetspenning, tidigare bendmnd havandeskapspenning, infordes 1980. Av
aldre forarbeten framgar att havandeskapspenning var avsedd att utgora ett stod
for de grupper av kvinnor som har ett fysiskt kravande forvarvsarbete. Vid
beddmningen huruvida en nedséattning av en kvinnas mojligheter att utfora sitt
forvérvsarbete foreligger bor beaktas dels vilken typ av arbetsuppgifter som det ar
fraga om, dels den enskilda kvinnans formaga att utfora dessa. For de fall dar
ledigheten inte ar nddvandig for att skydda kvinnans hédlsa under graviditeten bor
inte havandeskapspenning utga. Savitt galler arbetsuppgifternas art tas hansyn till
om de &r sadana att det fysiskt sett medfor svarigheter for en gravid kvinna att
utféra dem. Fran denna synpunkt bor det sarskilt beaktas om det i arbetet
forekommer tunga lyft, om arbetet till stor del utfors staende eller om det innebér
pafrestande ensidiga rorelser. For att dessa faktorer ska beaktas bor dven kravas
att de aterkommer tamligen regelbundet. Bedomningen av hur kravande arbetet ar
ska alltid ske med beaktande av den enskilda kvinnans mojligheter att klara
arbetet (prop. 1978/79:168 s. 51 f.).

Ratten till havandeskapspenning forutsatte ursprungligen att arbetsférmagan var
nedsatt med minst halften. Mojligheten att beviljas erséttning har darefter 6kat
genom att den lagsta férmansnivan sankts till en fjardedel (SFS 1990:157).
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Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade i HFD 2011 ref. 25 att det vid prévningen
av rétten till havandeskapspenning inte ar tillrackligt att konstatera vilken
yrkeskategori en kvinna tillhor utan att en beddmning ska goras av
arbetsuppgifterna i varje enskilt fall.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vid beddmningen av om en nedséattning av arbetsférmagan foreligger har man att
beakta dels vilken typ av arbetsuppgifter som det ar frdga om, dels den enskilda
kvinnans formaga att utfora dessa. Betraffande arbetsuppgifternas art forutsatts att

de ar sadana att de ar fysiskt pafrestande for en gravid kvinna att utfora.

Arbetsformagan ska prévas utifran omstandigheterna i det individuella fallet.
Foreligger inga sarskilda besvar som satter ned kvinnans formaga kan prévningen
normalt grundas enbart pa arbetsuppgifternas art. | den man det finns sarskilda
besvar med anknytning till graviditeten avser prévningen vilken arbetsformaga

som kvarstar sedan hansyn tagits till dessa besvar.

En tillampning av reglerna som innebar att férekomsten av tunga lyft far en
narmast avgdérande betydelse for ratten till graviditetspenning later sig inte forenas
med tidigare angivna uttalanden i forarbetena. Aven arbeten som inte innefattar
lyft men som till stor del maste utforas staende eller som innebar aterkommande
pafrestande ensidiga rorelser eller som pa annat sétt ar fysiskt kravande kan ge ratt

till graviditetspenning.

Att en gravid kvinna till stor del stdr och arbetar &r saledes en saddan omstandighet
som sarskilt ska beaktas. Till sin karaktar skiljer sig denna belastning fran t.ex.
tunga lyft som i manga fall helt omojliggor arbete. | stéllet ar det fraga om
belastning som manga kvinnor kan klara av men som i langden kan bli kravande.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan det forhallandet att en gravid
kvinna maste sta en hel arbetsdag i sig vara tillrackligt kravande for att hennes
formaga att utfora sitt forvarvsarbete ska anses vara nedsatt med i vart fall en

fjardedel.
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Den av Sophia Saaf lamnade beskrivningen av sina arbetsférhallanden och sina
sarskilda besvar till foljd av graviditeten har inte ifragasatts av Forsakringskassan.

Hennes beskrivning bor darfor laggas till grund for beddmningen.

Sophia Saaf har bl.a. uppgett att hon drabbades av foglossning, ryggvark och
domningar i benen och att hennes ben och fétter svullnade redan efter nagra
timmars arbete. Hon stod och arbetade och arbetsstéllningen var obekvdm och
ensidig eftersom hon pé grund av graviditeten var tvungen att std mer bojd &n

annars.

Det har inte framkommit annat an att Sophia Saaf drabbades av sadana
forhallandevis lindriga besvar som &r vanligt forekommande i slutet av en
graviditet. Besvaren ar dock av den karaktéren att det kan vara sarskilt
anstrangande att tvingas sta och arbeta. Graviditeten far vid en sammantagen
bedémning anses ha satt ned hennes formaga att utfora sitt forvarvsarbete till
halften.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Gustaf Sandstrom, Karin

Almgren och Erik Nymansson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Holm.
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 31 maj 2011 i mal nr 1087-11, se
bilaga A

SAKEN
Graviditetspenning enligt socialférsakringsbalken (2010:110)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten upphdver forvaltningsrattens dom och faststéller Forsak-
ringskassans beslut den 12 januari 2011.

Kammarrattens interimistiska beslut upphdr darmed att gélla.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att forvaltningsréattens dom upphévs och att Forsék-
ringskassans beslut den 12 januari 2011 faststélls. Forsédkringskassan anfor
bl.a. foljande. Graviditetspenning kan betalas till en kvinna som i slutet av
graviditeten inte orkar med sitt fysiskt pafrestande arbete och som inte kan
omplaceras till ett annat arbete. Ratt till graviditetspenning finns bara nér
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kvinnans arbetsuppgifter innebér fysisk anstrangning utdver det vanliga.
Faktorer som bor beaktas ar om det i arbetet forekommer tunga lyft, om
arbetet till stor del utfors staende eller om det innebar pafrestande ensidiga
rorelser. For att dessa faktorer ska beaktas bor aven krévas att de aterkom-
mer tamligen regelbundet. | rattspraxis har forekomsten av tunga lyft och
frekvensen av sadana lyft tillmétts stor betydelse. Att arbetet till stor del har
utforts staende och gaende och inneburit besvérliga arbetsstallningar har
inte grundat ratt till graviditetspenning nar lyften varit mindre tunga, det vill
séga upp till 15 kilo. Daremot har graviditetspenning beviljats nar det fore-
kommit lyft fran 20 kilo upprepade ganger under arbetspassen. Lyften har
alltid beaktats i kombination med sjukdomsbesvar eller med att arbetet i stor
utstrackning utforts stdende. Forvaltningsratten har i sin dom hanvisat till ett
nyligen avgjort mal i Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 2011 ref. 25 | och
I1. Aven i dessa mal ingick emellertid tunga lyft till stor del eller ofta i
kvinnornas arbetsuppgifter. | malet framgar att Sophia Saaf star och gar
mycket och har ensidiga belastningar. Daremot framgar det inte att det till
stor del eller ofta férekommer tunga lyft. Arbetsmiljofaktorer ska inte végas
in i bedomningen da hon inte ar avstangd fran sitt arbete enligt arbetsmiljo-
lagen. De sérskilda besvar som Sophia S&é&f tagit upp i samband med gravi-
diteten kan inte anses hindra henne fran att utfora sina ordinarie arbetsupp-
gifter. Vid en helhetsbedémning anser Forsakringskassan att Sophia Saéfs
arbetsuppgifter som frisor inte ar sa fysiskt kravande att hon har rétt till gra-

viditetspenning.

Sophia Saaf anser att dverklagandet ska avslas och vidhaller vad hon tidiga-

re anfort.

Kammarratten har den 23 juni 2011 beslutat att forvaltningsrattens dom tills

vidare inte ska gélla.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fraga i malet & om graviditeten satter ned Sophia Saafs formaga att utfora
sitt arbete som frisér med minst en fjardedel, vilket krévs for att hon ska

kunna beviljas graviditetspenning (tidigare havandeskapspenning).

Av forarbetena till aktuell lagstiftning (prop. 1978/79:168 sid. 36 och

51 f.) framgar bl.a. féljande. Havandeskapspenningen ska utgdra ett stod
for de grupper kvinnor som har ett fysiskt kravande forvarvsarbete. Vid
bedémningen bor beaktas dels vilken typ av arbetsuppgifter som det &r
fraga om, dels den enskilda kvinnans formaga att utfora dessa. Det maste
saledes ske en bedomning fran fall till fall. Nar det géller arbetsuppgif-
ternas art bor det sarskilt beaktas om det i arbetet férekommer tunga Iyft,
om arbetet till stor del utfors staende eller om det innebéar pafrestande
ensidiga rorelser. FOr att dessa faktorer ska beaktas bor dven krévas att de
aterkommer tamligen regelbundet. For det fall ledigheten inte ar nddvan-
dig for att skydda kvinnans héalsa under graviditeten bor inte havande-

skapspenning utga.

| rattspraxis har stor vikt lagts vid om arbetet innefattat tunga lyft. Tunga
lyft i kombination med andra faktorer, séssom kvinnans sjukdomsbesvir, att
arbetet har utforts staende eller att det utforts i obekvama arbetsstallningar
har gett ratt till havandeskapspenning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat foljande i rattsfallet HFD 2011 ref.
25 1 och 1. Vid beddémningen av ratten till havandeskapspenning ar det inte
tillrackligt att konstatera vilken yrkeskategori kvinnan tillhor. | stallet ska en
helhetsbedomning av arbetsuppgifterna goras i varje enskilt fall. | bada ma-
len beviljades de sokande havandeskapspenning. De hade arbeten som in-
nebar tunga lyft i kombination med obekvama arbetsstéllningar, ensidig
belastning samt gaende och staende.
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Sophia Saaf arbetar som anstalld frisér pa heltid. Hon uppger att hon gar
och star hela arbetsdagen och att hon utsatts for ensidiga belastningar. Hon
har under graviditeten haft besvér i form av foglossning, ryggvark och
domningar i benen. Det framgar inte annat &n att det ror sig om ordinart
frisorarbete. Kammarratten anser att det i vissa arbetsmoment sannolikt fo-
rekommer ensidig belastning och obekvama arbetsstéliningar. Dértill kom-
mer att Sophia Saaf arbetar staende hela dagen. Detta talar for att ratt till
graviditetspenning foreligger. Det forekommer emellertid inte nagra lyft i

arbetet.

Mot bakgrund av den praxis som utvecklats pa omradet anser kammarratten
efter en helhetsbedomning att Sophia Saafs arbetsuppgifter inte innefattat sa
tunga eller fysiskt pafrestande moment att hennes férmaga att utfora arbetet
pa grund av graviditeten varit nedsatt med minst en fjardedel. Forsakrings-
kassans 6verklagande ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 4).

Goran Bodin

Paul Ohvall Eva Rémbo

referent

/Nina Stierna



